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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

“ตํารวจ” มีความเปนมาควบคูกับวิวัฒนาการของสังคม กลาวคือ การท่ีสมาชิกในสังคมจะอยู

รวมกันไดอยางสงบสุขนั้น ยอมตองมีการกําหนดกฎเกณฑเพ่ือใหทุกคนถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน  และตอง

มีการรักษากฎเกณฑดังกลาว เพ่ือมิใหผูใดละเมิด หากมีการละเมิดก็ตองดําเนินการใหเปนไปตาม

อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงหนาท่ีในการรักษากฎเกณฑดังกลาว ไดมีการวิวัฒนาการเรื่อยมา 

จนเปนสถาบันทางสังคมอยางหนึ่งเรียกวา “ตํารวจ” มีหนาท่ีหลักในการบังคับใชกฎหมาย การปองกัน

เหตุรายไมใหเกิดข้ึน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการรักษาความ

ม่ันคงภายในของรัฐ โดยหนาท่ีและความรับผิดชอบของตํารวจในสังคมปจจุบันมีขอบเขตกวางขวาง

มาก จนมีผูกลาวกันวาตํารวจมีหนาท่ีเก่ียวกับกิจกรรมแทบทุกอยางในสังคม ไมวาจะเปนสวนเก่ียวกับ

อาชญากรรม และไมเก่ียวกับอาชญากรรม เพ่ือกําหนดใหการดําเนินชีวิตของบุคคลเปนไปตามกฎและ

ระเบียบของสังคม เปนการกระทําเพ่ือใหเกิดความสงบสุขในสังคม  

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติไวหลายประการ โดยมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนหัวหนาสวนราชการ รับผิดชอบ

ควบคุมราชการประจําในสํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดแนวทางและแผนปฏิบัติราชการของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางปฏิบัติราชการท่ีนายกรัฐมนตรีและ

คณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติกําหนดไว รวมท้ังกําชับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการ

ปฏบิัติราชการของสวนราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีเปาหมายสูงสุดคือ ความม่ันคงของ 

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ความสงบสุขของสังคมและชุมชน ตลอดจนประสิทธิภาพสูงสุดในการรักษา

ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนสําคัญ และเนื่องจาก

สถานการณของโลกในยุคปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง วัฒนธรรม และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนและการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว

ดังกลาว กอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมาหลายประการ เชน ปญหาสังคม ปญหาแรงงาน ปญหายาเสพติด 

และปญหาอาชญากรรม เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาอาชญากรรมมีแนวโนมสูงมากข้ึน ดังนั้น 

การทํางานของตํารวจในยุคปจจุบัน ซ่ึงอยูในสภาวะขาดแคลนดานกําลังพล และอุปกรณเครื่องมือ

เครื่องใชตางๆ จึงตองพยายามปฏิบัติหนาท่ีอยางมืออาชีพ โดยมุงเนนกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 



๒ 

หากแตหนาท่ีและภารกิจท่ีหลากหลาย ไมวาในการรักษาความสงบเรียบรอย การสืบสวนสอบสวน

คดีอาญา การใหความคุมครองปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชน หรือการรักษาความม่ันคง

ภายในของชาตินั้น หากตํารวจจะตองปฏิบัติงานโดยลําพังแลวยอมจะทําใหประสบผลสําเร็จไดนอย

มาก โดยเฉพาะในเรื่องปญหาอาชญากรรม ซ่ึงเปนปญหาพ้ืนฐานท่ีทุกคนในสังคมจะตองรวมกัน

รับผิดชอบในการกําหนดมาตรการหรือแนวทางการแกไขปญหาในขอบเขตท่ีเหมาะสม0

๑  

ฉะนั้น ความรวมกันสนับสนุนระหวางตํารวจกับประชาชนในการปองกันอาชญากรรม   

จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังในแงปรากฏการณทางสังคมและกระบวนการปฏิบัติ กลาวคือ ในแง

ปรากฏการณทางสังคม อาชญากรรมไดสงผลกระทบตอความผาสุกและความปลอดภัยในการดํารงชีวิต

ประจําวันของประชาชน อีกท้ังปจจัยของอาชญากรรมสวนหนึ่งมีบอเกิดจากความเสื่อมโทรมของ

สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํารงรักษาไวซ่ึงความผาสุกปลอดภัยในสังคมหนึ่งนั้น ยอมเปนภาระหนาท่ี

ของสมาชิกทุกคนในสงัคม มิไดจํากัดขอบเขตเฉพาะตํารวจหรือหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใดๆ 

ซ่ึงเปนเพียงระบบยอยสวนหนึ่งในสังคมสวนรวมเทานั้น สวนในแงของกระบวนการปฏิบัติ เปนท่ี

ยอมรับกันวา ในการพยายามสืบสวน ติดตามจับกุมหรือแสวงขอเท็จจริงแหงคดี ถาปราศจากความ

ยินยอมรับรู หรือไดรับความรวมมืออยางแทจริงจากประชาชนแลว ประสิทธิผลในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมยอมจะลดนอยลงไป ยิ่งไปกวานั้น ถึงแมจะมีกําลังเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงไดรับการอบรม

ฝกฝนเปนอยางดี เพียบพรอมบริบูรณไปดวยปจจัยการปฏิบัติเพียงใดก็ตาม การรณรงคปองกัน

ปราบปรามอาชญากรรมก็จะประสบความลมเหลวลงไดอยางนาเสียดาย ถาประชาชนไมใหความ

รวมมือกับตํารวจ ดังนั้น ความสัมพันธรวมมือระหวางตํารวจกับประชาชน ซ่ึงไดแก การแสดงออกซ่ึง 

ทาที ทัศนคติ สนองตอบระหวางตํารวจกับประชาชนในฐานะท่ีท้ังสองฝายตางก็เปนผูมีสวนในการ

แกไขปญหาอาชญากรรม และปญหาอ่ืนของสังคมรวมกัน จึงเปนสิ่งท่ีตํารวจจะตองใหความสําคัญ

และตระหนักถึงความจําเปนเพราะความรวมมืออันดีระหวางตํารวจกับประชาชนจะเปนกุญแจสําคัญ

นําไปสูความสําเร็จในการปองกันปราบปรามอาญากรรมและการรักษาความสงบสุขของสังคม ฉะนั้น 

จึงเปนหนาท่ีของตํารวจท่ีจะตองแสวงหาวิธีการหรือมาตรการอันเหมาะสมท่ีจะสรางความสัมพันธ 

รวมมืออันดีกับประชาชน ตลอดจนรักษาความสัมพันธท่ีดีนั้นไวใหยืนยาวตลอดไป 

สถานีตํารวจเปนหนวยงานท่ีสําคัญหรือเปนหัวใจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปรียบเสมือน

บานท่ีเต็มไปดวยความอบอุน เปนมิตร เปนกันเอง เปน “บาน” ท่ีประชาชนสามารถเดินเขามา

ปรึกษาหารือ หรือขอความชวยเหลือไดโดยไมรูสึกเคอะเขินหางไกล และสามารถกลับลงไปดวยความ

ประทับใจ มีหนาท่ีบําบัดทุกข บํารุงสุขใหกับประชาชนตลอด ๒๔ ชั่วโมง การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี

๑ ประพันธ  วิภวศุทธ์ิ, แนวทางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๔๙), หนา ๒. 

                                                           



๓ 

ตํารวจประจําสถานีตํารวจตางๆ เหลานั้น ตองสัมผัสกับประชาชนตลอดเวลาในฐานะเปน

ผูพิทักษสันติราษฎร จึงอาจกลาวไดวา งานตํารวจระดับสถานีตํารวจซ่ึงถือเปนหัวใจและยุทธศาสตร 

(จุดแตกหัก) ในการอํานวยความยุติธรรม การใหบริการและชวยเหลือประชาชนของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ โดยการใหบริการดังกลาว เปนการกระชับความสัมพันธระหวางตํารวจกับประชาชน ซ่ึงจะ

เปนการสงเสริมความรวมมือท่ีตํารวจจะไดรับจากประชาชนมากยิ่งข้ึน การดําเนินการในการใหบริการแก

ประชาชนนั้น กระทําไดหลายรูปแบบการนําบริการตางๆ ไปสูประชาชนและรูปแบบของการใหความ

ชวยเหลือตางๆ ท่ีไมขัดตอหนาท่ีของตํารวจ ซ่ึงการพิจารณาวาจะใชรูปแบบใดแกประชาชนกลุมใดนั้น  

จะตองพิจารณาความเหมาะสมกับสภาพของแตละทองถ่ิน การสรางสัมพันธกับบุคคลในทางดี        

มีประโยชนแกงานตํารวจอยางยิ่ง ไมวาจะปฏิบัติงานในเรื่องใดๆ มักจะไดรับการสนับสนุน ชวยเหลือ 

ดวยความเห็นอกเห็นใจจากสังคมอยูเสมอ แตพึงระมัดระวังอยาใหเกินขอบเขตจนเปนความสัมพันธ

กันเอง ซ่ึงอาจจะทําใหบุคคลอ่ืนสําคัญผิดในขอเท็จจริงและไมกอใหเกิดผลดีแกทางราชการข้ึนได    

ทําอยางไร ตํารวจจึงจะสามารถสรางสัมพันธท่ีดีใหเกิดข้ึนในสังคมได ถึงแมจะไมถูกกับนิสัย แตก็ตอง

กระทําเพ่ือใหสามารถเขาไดกับทุกคนอยางเหมาะสม พยายามทํางานใหดี ทําใหสัมฤทธิ์ผล และรักษา

ไวซ่ึงคุณลักษณะทาทีตํารวจตามท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติตองการอยางสมเกียรติ เพ่ือจะไดชนะใจ

คนและสามารถครองใจทุกคนไดในท่ีสุด ทุกขณะท่ีตํารวจปฏิบัติหนาท่ีตอหนาบุคคลโดยท่ัวไปจะตอง

ระลึกถึงสิทธิมนุษยชนและตํารวจก็คือประชาชน คนหนึ่ง ซ่ึงไดรับเกียรติใหมีหนาท่ีและอํานาจภายใน

ขอบเขต กฎหมาย ขนบธรรมเนียม และศีลธรรมอันดี การปฏิบัติตางๆ จะตองเปนไปอยางเหมาะสม

ใหไดท้ังผลของงานและความเห็นอกเห็นใจจากบุคคลทุกฝาย พึงระมัดระวังมิใหการปฏิบัติใดๆ      

อันเปนสาเหตุท่ีอาจจะกระทบกระเทือนความสัมพันธท่ีดีตอสังคม เวนแตจําเปนและสุดวิสัยท่ีจะ

หลีกเลี่ยงไดเพ่ือความสงบสุขของสังคมสวนรวม ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ     

ถาปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนยอมรักและศรัทธา แตถาปฏิบัติหนาท่ีไมดีหรือมี

ประสิทธิภาพต่ํา ประชาชนยอมเสื่อมศรัทธาและสังคมไมยอมรับ 

งานของตํารวจในระดับสถานีตํารวจนั้นแบงออกเปนงานใหญ อาทิ งานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม งานสืบสวนจับกุมผูกระทําผิด งานสอบสวนอํานวยความยุติธรรมใน

คดีอาญา และงานใหบริการประชาชนหรือการชวยเหลือประชาชนในรูปแบบตางๆ ซ่ึงลักษณะของ

การปฏิบัติงานของตํารวจในระดับสถานีตํารวจในดานตางๆ เหลานั้น โดยรวมแลวก็คือ “เรื่องการ

ใหบริการประชาชน” นั่นเอง ท้ังนี้ เนื่องจากประชาชนท่ีมาติดตอราชการท่ีสถานีตํารวจนั้น ทุกทานมี

เรื่องเดือดรอนหรือมีปญหาท่ีตองการความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือขจัดปดเปาความ

เดือดรอนนั้น หรือเพ่ือชวยกันผอนคลายและบรรเทาความทุกขรอนตางๆ เหลานั้น ใหหมดสิ้นไป  

หรือใหเหลือนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง แตในความเปนจริงยัง

มีเจาหนาท่ีตํารวจบางนายขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ี ทําใหประชาชนผิดหวังหรือเสื่อมศรัทธา 



๔ 

เปนเหตุใหกระทบตอภาพลักษณของตํารวจและรวมตลอดท้ังองคกรของตํารวจดวย จะกอใหเกิด

ผลเสียแกตํารวจหลายประการดวยกันคือ  

๑) ทําใหอาชีพตํารวจเปนท่ีจงเกลียดจงชัง ไมไดรับความเคารพนับถือเทาท่ีควร และอาจ

ทําใหตํารวจหมดความภูมิใจในศักดิ์ศรีของความเปนผูพิทักษสันติราษฎรได1๒  

๒) มีผลการทบตอการปฏิบัติงานของตํารวจ โดยตํารวจอาจจะไมไดรับความรวมมือ   

หรือไดรับความรวมมือจากประชาชนนอยมาก ไมวาจะเปนการแจงขาวอาชญากรรม หรือการเปน

พยานในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ ยอมกระทบตอประสิทธิภาพในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมของตํารวจ 

๓) มีผลกระทบตอเจาหนาท่ีตํารวจโดยตรง กลาวคือ ตํารวจอาจถูกทํารายหรือตอสูขัดขวาง

อันสืบเนื่องจากประชาชนขาดความเคารพยําเกรงได 

๔) มีผลกระทบตอความสงบสุขของชุมชน เพราะหากความสัมพันธระหวางตํารวจกับ

ประชาชนไมดีแลว ยอมไมสามารถแกไขปญหาอาชญากรรมตลอดจนการบังคับใชกฎหมายยอมมี

ปญหาและสงผลกระทบตอความสงบสุขของชุมชนได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติถึงสาระสําคัญหลาย

ประการท่ีเปนการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมนั้น ไดนําไปสูการสรางความ

โปรงใส และระบบการตรวจสอบ รวมท้ังการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนมี

บทบัญญัติใหรัฐจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี ไวอีกสวนหนึ่งดวย2

๓  

หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good governance) 
นั้น นับเปนมิติของกระบวนทัศนใหมของการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ การเนน
บทบาทของผูบริการงานภาครัฐในฐานะท่ีเปนผูใหบริการท่ีมีคุณภาพสูง ตามท่ีประชาชนตองการ
สนับสนุนใหเกิดความเปนอิสระในการบริการงานแตละระดับมากข้ึน การบริหารงานอยางโปรงใส    
มีคุณภาพดวยระบบ “ธรรมาภิบาล” จึงเปนหัวใจสําคัญยิ่งของทุกองคกร ท่ีตองอาศัยการปรับตัวและ
เตรียมความพรอมของประชาชนและผูบริหารในทุกระดับ 3

๔ เปนไปตามหลักรัฐธรรมนูญแหง

๒ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓. 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๔, ตอนท่ี ๔๗ ก             

(๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐), หนา ๑๖-๑๙. 
๔ ไชวัฒน  คําชู และคณะ,  ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนํ้าฝนจํากัด, ๒๕๔๕),   

หนา ๒๕. 

                                                           



๕ 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ตามมาตรา ๗๘ (๔) 
ระบุวา พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ี 
ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางใน
การปฏิบัติราชการ 4

๕ เพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุข สามารถประสาน

ประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน  

นโยบายการบริหารราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ 

ไดใหความสําคัญในการพัฒนางานสถานีตํารวจและหนวยบริการประชาชนโดยเนนใหสถานีตํารวจ

เปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง ใหสถานีตํารวจพิจารณาจัดตั้งหนวยบริการประชาชนและ

หนวยบริการประชาชนเคลื่อนท่ี เพ่ือกระจายการบริการอยางท่ัวถึงตามสภาพพ้ืนท่ีและตอบสนอง

ความตองการของประชาชน ขยายและเพ่ิมชองทางการใหบริการอยางท่ัวถึง ลดข้ันตอนและลด

ระยะเวลาการปฏิบัติในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว และพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน

บริการประชาชนใหมีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค ใหเกียรติ โดยยึด

ประชาชนเปนศูนยกลางและเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง5

๖ 

ดังคํากลาวท่ีวา “องครวมของสังคมคือศีลธรรมหรือการอยูรวมกันอยางถูกตอง” ดังนั้น 

การทําอะไรโดยไมคํานึงถึงการอยูรวมกัน คือการขาดศีลธรรม เม่ือขาดศีลธรรม สังคมยอมตั้งอยูไมได 

“ศีลธรรม”คือคุณลักษณะของความเปนมนุษย ไมวาบุคคลใด จะยากดีมีจนหรือถูกจัดอยู

ในชนชั้นใดของสังคมก็ตาม ความเปนผูมีศีลธรรมนั้นยอมขาดเสียมิไดโดยเฉพาะบุคคลท่ีมีอํานาจอยู

ในมือ บุคคลท่ีไดรับเกียรติใหเปนผูรักษากฎหมาย ดูแลประชาชนพลเมืองใหมีชีวิตอยูอยางสันติ 

ศีลธรรมในตัวพวกเขาเหลานั้น ยิ่งควรจะสูง คูควรตอเกียรติและความไววางใจท่ีประชาชนและสังคม

มอบให ศีลธรรมก็คือสิ่งท่ีประชาชนตองการจากพวกเขาเหลาผูพิทักษสินติราษฎรแตในสถานการณใน

ปจจุบันนี้ ตํารวจในหัวใจประชาชนเปนเชนไร ตํารวจเปนท่ีพ่ึงยามยากของประชาชนตาดําๆ ผูท่ีทํามา

หากินอยูในสภาพสังคมท่ีตองดิ้นรนเพ่ือการอยูรอดเชนทุกวันนี้ จะเหตุดวนเหตุรายปญหานอยใหญ  

ก็คงตองพ่ึงพาตํารวจ ตํารวจเองก็ควรเขาใจวา ในความเปนจริงแลวคงไมมีใครท่ีอยากจะไปสถานีตํารวจ 

หรืออยากพบตํารวจแน ถาไมจําเปน 

๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐, ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๔, ตอนท่ี ๔ ก   

(๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐), หนา ๒๒. 
๖ ตํารวจแหงชาติ, สํานักงาน, นโยบายการบริหารราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประจําป

งบประมาณ ๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๕), หนา ๗. 

                                                           



๖ 

จากประสบการณตรงและการบอกเลาจากผูคนรอบขางมักพบวา บุคลิกหรือคุณลักษณะ

ของตํารวจท่ีควรจะเปนผูรักงานบริการและสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับชุมชนจะยิ่งเปลี่ยนแปลงไปถา

พวกเขายิ่งมียศถาบรรดาศักดิ์สูงข้ึน และเปนลักษณะภายนอกท่ีดูคลายๆ กันเสียดวยในแตละนาย 

เรียกวา ยิ่งใหญยิ่งหยิ่ง ประชาชนเปรียบเสมือนคนท่ีอยูตางชนชั้น ซ่ึงลาภยศสรรเสริญเหลานั้นความ

จริงมันเปนแคสิ่งสมมุติ อาจเปรียบเปนหัวโขนท่ีตองสวมใสตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก

สังคมเทานั้น 

เกียรติยศของตํารวจท่ีจริงแลวหาไดอยูท่ียศท่ีอยูหนาชื่อของพวกเขาไมหากแตอยูท่ีสามัญ

สํานึกของความเปนผูมีศีลธรรมจรรยา เปนผูมีคุณธรรมในใจและปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบตางหาก    

หากจะถามวา “ประชาชนตองการอะไรจากตํารวจ” ตอบอยางชัดเจนวา “ประชาชนหวังพ่ึงพาตํารวจท่ี

รักศักด์ิศรี เห็นความทุกขยากของประชาชนเปนเรื่องของตนเอง ยิ้มแยม แจมใส ดวยไมตรี ปฏิบัติ

หนาท่ีอยางจริงใจ ไมเห็นแกพวกพอง ยึดม่ันในศีลธรรมและใชหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา

เปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี” ถาทําไดเชนนี้ประชาชนท่ีหนีรอนมาพ่ึงเย็นก็คงไดเย็นสมใจ ไมตอง

รอนรนทุกขยากยิ่งข้ึนไปอีกอยางท่ีเปนอยูจากฝมือของตํารวจบางคน 

องคการตํารวจเองควรมีวิธีการตรวจสอบอยางสมํ่าเสมอวา ตํารวจคนใดท่ีทําใหองคกร

ของทานเสื่อมเสีย ใหตํารวจทานนั้นไดปรับปรุงพัฒนาตนเอง สมกับท่ีทานรับเงินเดือนจากภาษีของ

ประชาชน และถือเปนคนของแผนดิน เพราะตองคอยดูแลทุกขสุขของประชาชนและรักษาความสงบ

สุขบนผืนแผนดินไทยนี้ “อยางไรก็ตาม ประชาชนยังจะรักและใหเกียรติตํารวจเสมอ ตราบเทาท่ี

ตํารวจยังรักและใหเกียรติตนเอง” ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและประชาชนมีความศรัทธาเชื่อม่ัน ไดกําหนดประมวลจริยธรรม

และจรรยาบรรณของตํารวจ เปนกรอบการประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจใหมีคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณท่ีดีและเปนมาตรฐาน 

ศาสนาพุทธถือไดวาเปนศาสนาท่ีอยูคูกับชนชาติไทยมานานเทาท่ีมีการบันทึกไวใน

ประวัติศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งพระมหากษัตริยไทยทุกพระองคก็ทรงเปนพุทธมามกะ จนสามารถ

เรียกไดวาเปนศาสนาประจําชาติไทย เม่ือกลาวถึงวิถีไทย ชายไทยในอดีตไดนําเอาศาสนาพุทธเขามา

ประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางกลมกลืน โดยจะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางบานกับวัดนั้น

แทบแยกออกจากกันไมออก ชายไทยในสมัยโบราณนิยมการบวชเปนพระเม่ืออายุได ๒๐ ปบริบูรณ

โดยถือวาไดเรียนรูหนังสือ เรียนรูธรรมะ ไดรับการกลอมเกลาจิตใจใหเปนผูมีคุณธรรมแลว จึงมีความ

เหมาะสมท่ีจะไดรับความไววางใจใหทํางานในดานตางๆ ไดอยางสนิทใจ อาจกลาวไดวาวิถีพุทธและ

วิถีไทยเปนของคูกันมาแตอดีต 



๗ 

ดวยเหตุท่ีกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะบุคลากรในสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีความตองการท่ี

ศึกษาคนควา หลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ ศึกษาคุณลักษณะและ

ภารกิจในการพัฒนาโรงพักเพ่ือประชาชน เพ่ือนําเสนอรูปแบบโรงพักวิถีพุทธเพ่ือประชาชน อันเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ และประชาชน 
 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 
๑.๒.๑  เพ่ือศึกษา คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ 

๑.๒.๒  เพ่ือคนหาแนวทางการดําเนินงานพัฒนาโรงพักแมวาง เพ่ือกาวสูการเปนโรงพัก  

วิถีพุทธ 

๑.๒.๓  เพ่ือเสนอรูปแบบโรงพักวิถีพุทธเพ่ือประชาชน สถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัด

เชียงใหม 

 

๑.๓   ปญหาที่ตองการทราบ 
๑.๓.๑  หลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ วาไวอยางไร 

๑.๓.๒  แนวทางการดําเนินงานพัฒนาโรงพักแมวาง เพ่ือกาวสูการเปนโรงพักวิถีพุทธ  

เปนอยางไร 

๑.๓.๓  รูปแบบโรงพักวิถีพุทธเพ่ือประชาชน สถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

ควรเปนอยางไร 

 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยผูวิจัยไดทําการศึกษา

คนควาขอมูลในดานเนื้อหาและเอกสารดังตอไปนี้ 

๑.๔.๑  ขอบเขตดานเนื้อหา 
๑) ศึกษาจากเอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ พระไตรปฎก

ภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยศึกษาหลักธรรม คือ หลักสังคหวัตถุ ๕ หลักอคติ ๔ 

หลักสัปปริสธรรม ๗ หลักศีล ๕ หลักพรหมวิหาร ๔ และหลักไตรสิกขา 

๒) ศึกษาจากเอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) ไดแก หนังสือ 

บทความ บทวิจารณ วิทยานิพนธ สารนิพนธ บทความทางวิชาการ เก่ียวกับคุณธรรม และจริยธรรม

ของขาราชการตํารวจ และจรรยาบรรณของตํารวจ 

๓) ศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) จากกลุมผูใหขอมูล

หลัก จํานวน ๑๕ ทาน 



๘ 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานผูใหขอมูลหลัก 

กลุมผูท่ีใหขอมูลสําคัญ (Key informants) คือ หัวหนาสถานีตํารวจ หัวหนาแผนก ผูมี

บทบาทสําคัญในการพัฒนา ซ่ึงปฏิบัติงานในสถานีตํารวจภูธรแมวาง นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา 

และขาราชการและประชาชนในพ้ืนท่ี จัดเปน ๓ กลุม คือ กลุมท่ี ๑ หัวหนาสถานีตํารวจ ขาราชการ

ตํารวจ จํานวน ๓ คน กลุมท่ี ๒ นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา จํานวน ๓ ทาน และกลุมท่ี ๓ 

ขาราชการและประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๙ คน รวมท้ังหมด ๑๕ รูป/คน  

๑.๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษา ผูวิจัยไดกําหนดเขตพ้ืนท่ีคือ สถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาวิจัยเริ่มตั้งแต กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง เดือน มีนาคม     

พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 

 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหความหมายศัพทเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโรงพัก

เพ่ือการกาวสูโรงพักวิถีพุทธ ไวดังนี้ 

๑.๕.๑   โรงพัก หมายถึง สถานีตํารวจ อันเปนสถานท่ีทําการของเจาหนาท่ีตํารวจ 

๑.๕.๒   โรงพักวิถีพุทธ หมายถึง สถานีตํารวจท่ีประกอบดวยเจาหนาท่ีตํารวจท่ีมี

คุณธรรมจรยิธรรม ยึดหม่ันในการปฏิบัติศีล ๕ เปนตํารวจผูคอยดูแลและรักษาความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน เปนผูอํานวยความสะดวกใหประชาชน และเปนผูชักนําประชาชนไปสูจิตวิญญาณ   

เปนผูมีสวนรวมในกิจกรรมทางพระพุทธศาสนากับชุมชน รวมถึงการจัดบริบทของสภาพแวดลอมให

เก้ือกูลตอการยึดโยงอยูในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 

๑.๕.๓   การใหบริการ หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ ปฏิบัติหนาท่ีอยาง

มีประสิทธิภาพ ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง โดยมุงเนนใหประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและ

ไดรับการตอบสนองความตองการดวยความพึงพอใจ 

๑.๕.๔   ความพึงพอใจ หมายถึง ระดับความรูสึกของประชาชนผูรับบริการท่ีมีตอผู

ใหบริการ พอใจหรือไมพอใจ ชอบหรือไมชอบ 

๑.๕.๕   คุณธรรม หมายถึง หลักของความดีงาม ความถูกตอง ซ่ึงจะแสดงออกมาโดยการ

กระทําทางกาย วาจา และจิตใจของแตละบุคคล ซ่ึงเปนหลักประจําใจในการประพฤติปฏิบัติจนเกิดเปน

นิสัยเปนสิ่งท่ีมีประโยชนตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม 



๙ 

๑.๕.๖   จริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมในการประพฤติปฏิบัติตนในสิ่งท่ีควรปฏิบัติท่ีดีงาม

เหมาะสม และเปนท่ีนิยมชมชอบหรือยอมรับของสังคม เพ่ือความสันติสุขแหงตนเอง และความสงบ

เรียบรอยของสังคมสวนรวม 

๑.๕.๗  หลักธรรมาภิบาล (Good Governamce) หมายถึง หลักการบริหารจัดการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี ๖ หลัก ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวน

รวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑.๕.๘   วิถีพุทธ หมายถึง วิถีวัฒนธรรมของชาวไทยสวนใหญ จนมีความเปนเอกลักษณท่ี

ไดรับการยอมรับท่ัวโลก พุทธธรรม เปนองคความรูท่ีมุงเนนใหเขาใจธรรมชาติของโลกและชีวิต ใหสามารถ 

ดําเนินชีวิตอยางถูกตองเหมาะสม คือ การกิน อยู ดู ฟง และการมีชีวิตท่ีบริสุทธิ์ ทําใหผูศึกษาและปฏิบัติ

ตามพุทธธรรมมีความสุข ในขณะเดียวกันก็ชวยใหคนรอบขางและสังคมมีความสุขไปพรอมกัน 

๑.๕.๙ หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีนําประกอบวิทยานิพนธเรื่องการพัฒนาโรงพัก

เพ่ือการกาวสูโรงพักวิถีพุทธของสถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม  ไดแก หลักสังคหวัตถุ ๕    

หลักอคติ ๔ หลักสัปปริสธรรม ๗ หลักพรหมวิหารธรรม หลักศีล ๕ และหลักไตรสิกขา ซ่ึงหลักธรรม

ดังกลาวนี้ สามารถบูรณาการเขากับแนวทางการดําเนินงานพัฒนาโรงพักแมวางเพ่ือกาวสูโรงพัก     

วิถีพุทธ 

๑) หลักสังคหวัตถุ ๕ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมูชนไวใน

สามัคคี, หลักการสงเคราะห (๑) ทาน การให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผเสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวย

สิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนําสั่งสอน (๒) ปยวาจา หรือเปยยวัชชะ วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูด

น้ําใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ คือกลาวคําสุภาพไพเราะ ออนหวาน สมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความ

รักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม    

(๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการบําเพ็ญสาธารณ ประโยชน 

ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมใหทางจริยธรรม (๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอ

ตนเสมอปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันในชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึง

วางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตกรณี 

๒) หลักอคติ ๔ ฐานะอันไมพึงถึง, ทางความประพฤติท่ีผิด, ความไมเท่ียงธรรม, 

ความลําเอียง (๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ (๒) โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง (๓) โมหาคติ ลําเอียง

เพราะหลง, พลาดผิดเพราะเขลา (๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว 

๓) หลักสัปปริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมของคนดี ธรรมท่ีทําให

เปนสัตบุรุษ มี ๗ ประการ คือ (๑) ธัมมัญุตา รูหลักหรือรูจักเหตุ (๒) อัตถัญุตา รูความมุงหมาย



๑๐ 

หรือรูเหตุผล (๓) อัตตัญุตา รูจักตน (๔) มัตตัญุตา รูจักประมาณ (๕) กาลัญุตา รูจักกาลเวลา 

(๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน สังคม (๗) ปุคคลัญุตา รูจักบุคคล  

๔) หลักพรหมวิหารธรรม หรือพรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ, 

ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับความประพฤติ มี ๔ ประการ คือ ๑) เมตตา คือ ความรักใคร 

ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทําประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา ๒) กรุณา 

คือ ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ๓) มุทิตา คือ ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข ๔) อุเบกขา       

คือ ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียง

ธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง 

๕) หลักศีล ๕ ศีล คือ ขอปฏิบัติสําหรับควบคุมกายและวาจาใหตั้งอยูในความ  

ดีงาม เปนขอปฏิบัติในการเวนจากความชั่ว ๕ ประการ อันประกอบดวย (๑) เวนจากการปลงชีวิต 

(๒) เวนจากการลักขโมย (๓) เวนจากการประพฤติผิดในกาม (๔) เวนจากการพูดเท็จ (๕) เวนจากน้ําเมา 

คือ สุราเมรัย 

๖) หลักไตรสิกขา คือ การศึกษาท้ัง ๓ มีหัวขอตามหลัก (๑) อธิศีลศิกขา การฝก

ศึกษาในดานความประพฤติทางกาย วาจา และอาชีพ ใหมีชีวิตสุจริตและเก้ือกูลกูล (๒) อธิจิตตสิกขา 

การฝกศึกษาดานสมาธิ หรือพัฒนาจิตใจใหเจริญไดท่ี (๓) อธิปญญาสิกขา การฝกศึกษาในปญญา

สูงข้ึนไป ใหรูคิดเขาใจมองเห็นตามเปนจริง  

 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือประกอบการศึกษาวิจัย ดังนี ้

๑.๖.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานตํารวจ  

สํานักงานตํารวจแหงชาติได ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘) 

ข้ึน โดยยึดแนวทางการจัดทําแผนตามคูมือการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๕-

๒๕๕๘ ของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รวมท้ังไดนํายุทธศาสตรสํานักงานตํารวจแหงชาติ          

และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ มาเปนกรอบ

แนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘) ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 6

๗  

มีรายละเอียดการบริหารงานตํารวจตามนโยบายการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ     

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี้ 

 

๗ กองสารนิเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๕), หนา ๑-๔. 

                                                           



๑๑ 

๑) วิสัยทัศน ( Vision) “เปนตํารวจมืออาชีพ เพ่ือความผาสุกของประชาชน”  

ตํารวจมืออาชีพ ตองเปนขาราชการตํารวจท่ีมีความรู ความสามารถ รูลึก รูรอบ 

รูจริง ในงานท่ีทําและตองเปนคนดีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย ซ่ือตรง อดทน เสียสละ ตองขยัน และมีการ

พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดตองตระหนักเสมอวา เปาหมายการทํางานของตํารวจคือ

ความผาสุกของประชาชน 

๒) คานิยมสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
คานิยม (Core Values) หมายถึง ความคิดหรือความเชื่อรวมกันขององคการ 

ซ่ึงไดรับการพิจารณาแลววา มีคุณคา มีประโยชน ถูกตองเหมาะสม ดีงาม สมควรประกาศไวเพ่ือ

กํากับใหบุคลากรในองคการยึดถือและประพฤติปฏิบัติตาม อันไดแก  

สมรรถนะ  (Competency) 

สุจริต เปนธรรม  (Overall Fairness) 

ประชาชนเปนศูนยกลาง  (people Orientrd) 

บริการดวยใจ  (Service Mind) 

สมรรถนะ (Competency) หมายถึง ความรู ทักษะ และพฤตินิสัยท่ีจําเปนตอ

การทํางานของบุคคลใหประสบผลสําเร็จสูงกวามาตราฐานท่ัวไป 

สุจริต เปนธรรม (Overall Fairness) หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

โปรงใส เสมอภาค เท่ียงธรรม สามารถตรวจสอบได 

ประชาชนเปนศูนยกลาง (people Orientrd) หมายถึง การปฏิบัติหนาท่ีของ

ขาราชการตํารวจตองเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ ท้ังอํานวยความ

สะดวกและตอบสนองความตองการประชาชน  

บริการดวยใจ (Service Mind) หมายถึง การมีจิตสํานึกและการใหบริการ

ประชาชนดวยความเต็มใจอยางเทาเทียมกัน  

๓) พันธกิจ 
(๑)  ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ ใหบังเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

(๒) บังคับใชกฎหมาย อํานวยความยุติธรรม ใหบริการประชาชนดวยความ

เสมอภาคเปนธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

(๓) รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนและชุมชนและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรใหเปนท่ีเชื่อม่ันและศรัทธา 



๑๒ 

(๔) รวมกันสรางเครือขายชุมชนและองคกรทุกภาคสวน ในการแกไขปญหา

สังคม โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 

(๕) พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ เพ่ือสรางความเข็มแข็งของ

องคการ 

(๖) ปฏิบัติภารกิจและชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลให

เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๔) แนวนโยบายการบริหารราชการของ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ไดใหความสําคัญในการพัฒนางานสถานีตํารวจ  

และหนวยบริการประชาชน 7

๘  คือ ๑) ใหความสําคัญแกสถานีตํารวจ ซ่ึงถือเปนหัวใจและยุทธศาสตร 

(จุดแตกหัก) ในการอํานวยความยุติธรรมการใหบริการและชวยเหลือประชาชน ๒) หัวหนาสถานี

ตํารวจจะตองศึกษาทําความเขาใจและปฏิบัติตามหลักพ้ืนฐานการปฏิบัติงานท่ีดีของหัวหนาสถานี

ตํารวจ เพ่ือพัฒนาใหสถานีตํารวจเปนท่ีพ่ึงของประชาชนอยางแทจริง ๓) ใหสถานีตํารวจพิจารณา

จัดตั้งหนวยบริการประชาชนและหนวยบริการประชาชนเคลื่อนท่ี เพ่ือกระจายการบริการอยางท่ัวถึง

ตามสภาพพ้ืนท่ีและตอบสนองความตองการของประชาชน ๔) ขยายและเพ่ิมชองการใหบริการอยาง

ท่ัวถึง เชน การชําระคาปรับคดีจราจร การรับแจงเหตุผานสื่อสารสนเทศ จุดรับแจงเหตุเคลื่อนท่ี   

เปนตน ๕) พัฒนาบุคลากรของหนวยงานบริการประชาชนใหมีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน

ดวยความเสมอภาค ใหเกียรติ โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางและเปนท่ีพ่ึงของประชาชนอยาง

แทจริง ๖) ใหความสําคัญกับกระจายทรัพยากรการบริหารไปยังสถานีตํารวจและหนวยบริการ

ประชาชน ๗) ลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติ ในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว       

๘) สรางเครือขายกับทุกภาคสวนในการใหบริการและชวยเหลือประชาชน ๙) เตรียมการและ

ชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนจากสาธารณภัยอยางตอเนื่องจนเขาสูภาวะปกติและ

สนับสนุนหนวยงานเก่ียวของในการบรรเทาสาธารณภัย 

กลาวโดยสรุป การบริหารงานตํารวจนั้น ไดยึดตามนโยบายการปฏิบัติราชการของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ดวยวิสัยทัศน การเปนตํารวจมืออาชีพ เพ่ือความผาสุกของ

ประชาชน ปฏิบัติพันธกิจ คือ ถวายความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย และราชวงศ บังคับใช

กฎหมาย อํานวยความยุติธรรม รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน รวมกันสรางเครือขายชุมชนในการแกไขปญหาสังคม โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง

๘ สํานักงานยุทธศาสตร ตร. ๒๕๕๖, “การพัฒนาสถานีตํารวจและหนวยบริการประชาชน” ในนโยบาย 

การบริหารราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประจําป งบประมาณ ๒๕๕๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, 

๒๕๕๖), หนา ๗. 

                                                           



๑๓ 

พัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพ ปฏิบัติภารกิจและชวยเหลือการพัฒนาประเทศ โดยให

ความสําคัญในการพัฒนางานสถานีตํารวจ และหนวยบริการประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบาย 

๑.๖.๒ หลักพุทธธรรมเพ่ือการพัฒนาโรงพักวิถีพุทธ 

๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 8 ๙ วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไวดังนี้ 

“การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ     

ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝาย

ธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกัน หรือแกไข

เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส 

และการมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแส

โลกยุคปจจุบัน  

๒) พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๑๐ กลาววา พุทธศาสนากับหลัก

ธรรมาภิบาล ตองมีองคประกอบ ๓ ดาน ไดแก (๑)  ธรรมาภิบาลดานธุรกิจ คือ Economic good 

governance, ประเทศไทยเศรษฐกิจตกต่ําในป ๒๕๔๐ เพราะมีปญหาดานเศรษฐกิจ เรียกวา ธรรมาภิบาล

ดานเศรษฐกิจบกพรอง (๒) ธรรมาภิบาล ดานการเมือง คือ Political good governance, การเมือง

ลุมๆ ดอนๆ ปญหารัฐธรรมนูญใชไมตอเนื่อง เรียกวา ธรรมาภิบาลการเมืองบกพรอง (๓) ธรรมาภิบาล

ดานราชการ คือ Bureaucracy good governance, พัฒนาประเทศทีไรก็มีปญหาการทุจริตคอรัปชั่น 

เราไมตองพูดมากรูกันดีดานราชการ เรียกวาธรรมาภิบาลดานราชบกพรอง ท้ัง ๓ ดานนี้ หมายถึง 

Processes ของการตัดสินใจท่ีดีเปนกระบวนการของการตัดสินใจหรืออํานาจสั่งการท่ีดีจะเปน Good 

governance คือตองมีธรรมะประกอบ 

๓) พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ๑๑ กลาววา ลักษณะของพุทธธรรม หรือ

วิถีพุทธธรรม คือ ๑) คําสอนเปนกลาง ปฏิบัติสายกลาง หรือลักษณะท่ีเปนสายกลาง ไมสุดโตง       

๙ สุดจิต  นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี”, การปกครองท่ีดี (Good 

Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๒๔.  
๑๐ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, ปท่ี ๖๑ 

ฉบับท่ี ๘, (สิงหาคม ๒๕๕๐) : ๖ 
๑๑

 พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), รูหลักกอนแลวศึกษาใหไดผล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, ๒๕๔๗), หนา ๗-๖๗. 

                                                           



๑๔ 

๒) พุทธธรรมมีหลักการเปนสากล หรือสอนหลักความจริงท่ีเปนสากล ความจริงเปนสิ่งท่ีมีอยูตาม

ธรรมชาติ ๓) พุทธธรรมใหความสําคัญของสาระ (ธรรม) และรูปแบบ (วินัย) ๔) พุทธธรรมสอนหลักกรรม 

พระพุทธศาสนา ยึดเอาการกระทําหรือความประพฤติเปนเครื่องจําแนกคน ไมแบงแยกดวยชาติกําเนิด 

ผิวพรรณ  เนนการรับผิดชอบตอการกระทําของตน ๕) สอนใหมองความจริงโดยแยกแยะ จําแนก 

ครบทุกดานทุกมุม  ตัวอยางเชน มีผูถามเรื่อง การพูดวาสิ่งใดควรพูด สิ่งใดไมควรพูด ๖) หลักการสําคัญ

ของพุทธศาสนา คือ มุงอิสรภาพ ๗) เปนศาสนาแหงปญญา ใหความสําคัญแก ศรัทธาศีล สมาธิ     

จนเกิดปญญา ๘) สอนหลักอนัตตา ๙) การมีทัศนคติท่ีมองสิ่งท้ังหลายตามความสัมพันธแหงเหตุ   

และปจจัย ๑๐) ยืนยันในศักยภาพสูงสุดของมนุษย เชื่อวามนุษยประเสริฐดวยการฝกฝนพัฒนา    

๑๑) เปนศาสนาแหงการศึกษา นําเอาการศึกษาเขามาเปนสาระสําคัญ เปนเนื้อแทของการดําเนินชีวิต 

๑๒) ใหความสําคัญท้ังแกปจจัยภายใน (โยนิโสมนสิการ) และปจจัยภายนอก (กัลยาณมิตรท่ีดี)     

๑๓) สอนใหตื่นตัวดวยความไมประมาท ๑๔) สอนใหเห็นทุกขแตเปนสุข ๑๕) มุงประโยชนสุข      

เพ่ือมวลชน  

๔) พุทธทาสภิกขุ 1 1

๑๒ ไดกลาวถึงความสําคัญของพุทธธรรมวา การปฏิบัติหนาท่ี

ตางๆ ไมวาเปนอาชีพการงานประเภทใดสรุปไดวา หนาท่ีหรืออาชีพเปนสิ่งจําเปนอยางหนึ่งในการท่ี

จะเขาถึงธรรม การท่ีจะรูจักโลกหรือสิ่งท้ังหลายท้ังปวงดีวาอะไรเปนอะไร จําตองมีการทําสิ่งหนาท่ี

ของตนโดยเฉพาะ เชน อาชีพใหลุลวงไปไดดวยดีเสียกอน การท่ีคนหนึ่งทําหนาท่ีโดยตรงของตนโดย

ไมมีมลทินดางพรอยยอมเปนการเพียงพอท่ีจะทําใหรูจักวาอะไรเปนอะไร โดยเฉพาะอยางยิ่งก็จะรูจัก

ชีวิตจิตใจตนเองวาหมายความวาอยางไรเปนสิ่งท่ีควรยึดถือหลงใหลเพียงไรเปนตน ถาหากวาไมไดทํา

อะไรจริงๆ จังๆ ใหดีท่ีสุดใหถูกตองตามอุดมคติของอาชีพหรือของหนาท่ีนั้นๆ แลว มันยังนอยเกินไป

สําหรับท่ีจะรูจักตัวเอง รูจักโลก รูจักกิเลส รูจักทุกขและรูจักความดับทุกขเปนตน 

๕) พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 1 2

๑๓ สังคหวัตถุ ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องยึด

เหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคล และประสานหมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห ๑) ทาน หมายถึง 

การให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงใหความรูและแนะนํา 

สั่งสอน ๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ คือ วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซ้ึงใจ       

คือ กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคํา

๑๒ พุทธทาสภิกขุ, คูมือมนุษย (ฉบับสมบูรณ), (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๓), 

หนา ๒๕๓. 
๑๓ ที.ปา. ๑๑/๑๔๐/๑๖๗ ; ๒๖๗/๒๔๔, องฺ.จตุกฺก. ๒๑/๓๒/๔๒; ๒๕๖/๓๓๕, องฺ.อฏฐก. ๒๓/๑๑๔/

๒๒๒, องฺ.นวก. ๒๓/๒๐๙/๓๗๗. ดูรายละเอียดใน พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ

ประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๔๒. 

                                                           



๑๕ 

แสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม ๓) อัตถจริยา การประพฤติ

ประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บําเพ็ญสาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุง

สงเสริมในทางจริยธรรม ๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอ

กันในชนท้ังหลาย และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ 

บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี 

๖) พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)13

๑๔  กลาววา พรหมวิหาร ๔ ธรรมเครื่องอยูอยาง

ประเสริฐ, ธรรมประจําใจอันประเสริฐ, หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์, ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจ

และกํากับความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจด และปฏิบัติตนตอมนุษยสัตวท้ังหลายโดยชอบ 

ประกอบดวย ๑) เมตตา คือ ความรักใคร ปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุข มีจิตอันแผไมตรีและคิดทํา

ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา ๒) กรุณา คือ ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้อง

บําบัดความทุกขยากเดือดรอนของปวงสัตว ๓) มุทิตา คือ ความยินดี ในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใส

บันเทิง พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข ๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเปนกลาง อันจะใหดํารงอยูในธรรม

ตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา คือมีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตราชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง 

๗) พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)1 4

๑๕ กลาววา อคติ ๔ ฐานะอันไมพึงถึง, ทางความ

ประพฤติท่ีผิด, ความไมเท่ียงธรรม, ความลําเอียง  ดังนี้ ๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ ๒) โทสาคติ 

ลําเอียงเพราะชัง ๓) โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลง, พลาดผิดเพราะเขลา ๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว 

๘) พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 1 5

๑๖ สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของ

ธรรมของคนดี ธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ มี ๗ ประการ คือ ๑) ธัมมัญุตา รูหลักหรือรูจักเหตุ        

๒) อัตถัญุตา รูความมุงหมายหรือรูเหตุผล ๓) อัตตัญุตา รูจักตน ๔) มัตตัญุตา รูจักประมาณ   

๕) กาลัญุตา รูจักกาลเวลา ๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน สังคม ๗) ปุคคลัญุตา รูจักบุคคล 

 

 

 

 

๑๔
  ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕. และดูคําอธิบายใน พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม   

(พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), หนา ๑๖๑. 
๑๕ ที.ปา. ๑๑/๑๗๖/๑๙๖/๒๔๖/๒๔๐ ดูรายละเอียดใน พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรม

พุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๗, หนา ๔๗๒. 
๑๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. ๔๓๙/๓๑๒/ องฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๑๔. ดูรายละเอียดใน   

พระธรรมปฎก. (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๗, หนา ๔๓๒. 

                                                           



๑๖ 

๑.๖.๓ ขอมูลกิจกรรมสถานีตํารวจภูธรแมวาง 

๑) ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับสถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม16๑๗ 

สถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม ตั้งอยูเลขท่ี ๑๘๔ หมูท่ี ๑ ตําบลบาน

กาด อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม พิกัด เอ็น เอ ๗๖๔๕๘๑ อยูทางทิศใตของจังหวัดเชียงใหมอยูทาง

ทิศตะวันตกของ อําเภอสันปาตอง หางจากตัวเมืองเชียงใหมประมาณ ๓๗ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

จํานวน ๖๓๕ ตารางกิโลเมตร มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบจํานวน ๕ ตําบล ๕๘ หมูบาน คือ ตําบลบานกาดมี  

๙ หมูบาน ตําบลดอนเปา มี ๑๐ หมูบาน ตําบลทุงป มี ๑๒ หมูบาน ตําบลทุงรวงทอง มี ๘ หมูบาน 

และตําบลแมวิน มี ๑๙ หมูบาน 

พ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขา ปาไม และท่ีราบสูง ลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทางทิศ

ตะวันออก มีท่ีราบลุมแมน้ําเพียงเล็กนอยใชเปนท่ีเพาะปลูกทํานา ทําสวนและพืชไร โดยมีพ้ืนท่ีปาไม

ถึง ๕ ใน ๖ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีอาณาเขตติดตอ ทิศตะวันออก ติดกับอําเภอสันปาตอง ทิศตะวันตก

ติดกับอําเภอจอมทอง อําเภอแมแจม ทิศเหนือ ติดกับอําเภอสะเมิง อําเภอหางดง ทิศใต ติดกับอําเภอ

จอมทอง อําเภอดอยหลอ 

เสนทางคมนาคมใชถนนสายหลักคือ ถนนสายสันปาตอง – แมวิน (ทางหลวง

แผนดินหมายเลข ๑๐๑๓) แตปจจุบันมีเสนทางถนนสายเชียงใหม-หางดง-สันปาตอง-แมวาง ตัดผาน

ใหม ทําใหลดระยะเวลาในการเดินทางไปจังหวัดเชียงใหม 

อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม มีประชากร ท้ังหมดจํานวน ๓๑,๒๕๙ คน     

แยกเปนชาย  ๑๕,๔๖๘ คน หญิง ๑๕,๗๙๑ คน จํานวนครัวเรือน ๗,๗๔๘ ครัวเรือน มีประชากร

ชาวเขาหลายเผาเชน เผามง กะเหรี่ยง จีนฮอ สวนใหญอาศัยอยูในตําบลแมวิน  

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตคือ ขาว หอมหัวใหญ 

และลําไย ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ นับถือศาสนาอ่ืนเล็กนอย เชน ศาสนาคริสต มีความ

เปนอยูอยางเรียบงายเปนสังคมแหงการเกษตรกรรม ใชภาษาพ้ืนเมืองเปนภาษาถ่ิน 

ดานการบริหารสวนราชการนั้น สถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม        

มีขาราชการตํารวจ จํานวน ๗๐ คน เปนนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร จํานวน ๑๒ คน ชั้นประทวน 

จํานวน ๖๐ คน มีหัวหนาสถานีตํารวจ จํานวน ๑ นาย มีตําแหนง ผูกํากับการ มีรองหัวหนาสถานี

ตํารวจจํานวน ๓ นาย คือ รองผูกํากับการปองกันปราบปราม และรองผูกํากับการสืบสวน และหัวหนา

พนักงานสอบสวน( ผูชํานาญการพิเศษ) มีการแบงงานความรับผิดชอบ ๔ คือ ๑) งานปองกันปราบปราม 

๑๗ นโยบายและแผน, แผนก, บรรยายสรุปของสถานีตํารวจภูธรแมวาง, (สถานีตํารวจภูธรแมวาง, 

๒๕๕๗). อัดสําเนา. 

                                                           



๑๗ 

แยกเปนงานสายตรวจ งานสายตรวจตําบลหรือตํารวจตูยามงานจราจร งานชุมชนสัมพันธ ๒) งานอํานวย

ความยุติธรรมหรืองานสอบสวนคดีอาญา ๓) งานสืบสวน และ๔) งานอํานวยการ 

๒) การมอบหมายภารกิจในงานแตละดานประกอบดวย  
๒.๑) งานฝายอํานวยการ มีกําลังพล ๘ นาย รับผิดชอบงานควบคุมสั่งการ 

อํานวยการทุกอยางเชนการเงิน พัสดุครุภัณฑ นโยบายและแผน เดินรายงาน เลื่อนข้ันเงินเดือน 

โตตอบเอกสาร  

๒.๒) งานสายตรวจรถยนต มีกําลังพล ๖ นาย แบงออกเปน ๓ สาย ปฏิบัติ

หนาท่ีสายละ ๒๔ ชั่วโมง ตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ น.- ๐๘.๐๐ น.ของวันรุงข้ึน ออกตรวจตราดูแลรักษา

ความสงบเรียบรอย สืบสวนหาขาว ปองกันปราบปรามอาชญากรรม รับแจงเหตุ ระงับเหตุดวน

เหตุราย ใหบริการและชวยเหลือประชาชนทุกรูปแบบ 

๒.๓) งานสายตรวจรถจักรยานยนต มีกําลังพล ๘ นาย แบงออกปฏิบัติ

หนาท่ีวันละ ๓ ผลัดๆ ละ๘ ชั่วโมง ออกตรวจตราดูแลรักษาความสงบเรียบรอย เนนเขตตรวจในเขต

เทศบาล หางราน ธนาคาร รอนทอง บางครั้งจะสนับสนุนงานดานจราจร 

๒.๔) งานสายตรวจตําบล/ตูยาม ออกตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอย 

ปองกันปราบปรามอาชญากรรม รับแจงเหตุ ระงับเหตุดวนเหตุราย ใหบริการและชวยเหลือประชาชน

ทุกรูปแบบ 

๒.๕) งานจราจร มีกําลังพล ๓ นาย รับผิดชอบอํานวยความสะดวกในดาน

การจราจร เนนใหบริการแกเด็กนักเรียน การใหความรูแกเด็กนักเรียน ประชาชนท่ัวไป กวดขันวินัย

จราจร  

๒.๖) งานชุมชนสัมพันธ  มี กําลั งพล ๗ นาย รับผิดชอบ การสร า ง

ความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนกับตํารวจ ชวยเหลือประชาชนในทุกรูปแบบ การใหความรู

เก่ียวกับยาเสพติด การเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานอ่ืน  

๒.๗) งานสืบสวน มีกําลังพล ๖ นาย รับผิดชอบสืบสวนติดตามจับกุม

ผูกระทําความผิดหลังเกิดเหตุตามหมายจับ และกอนเกิดเหตุในคดียาเสพติด อาวุธปน คดีรัฐเปน

ผูเสียหาย 

๒.๘) งานสอบสวน หรืองานอํานวยความยุติธรรม และงานบริการบนสถานี

ตํารวจ มีกําลังพล ๑๒ นาย รับผิดชอบ รับแจงเหตุ ตรวจคนตัวบุคคลและสถานท่ีตางๆ เพ่ือหา

พยานหลักฐาน การจับกุมผูตองหามาดําเนินคดี ออกหมายเรียก ยึดวัตถุพยานไวเปนพยานหลักฐาน

ในคดี ควบคุมผูตองหาไวทําการสอบสวน ใหประกันตัวผูตองหาระหวางสอบสวน เปนผูยื่นคํารองขอ

หมายจับ หมายคน ตอศาล เพ่ือทําการสอบสวนไวเปนพยานหลักฐานในคดี การตรวจตัวผูเสียหาย 

การตรวจตัวผูตองหา หรือตรวจสิ่งของ เพ่ือใชเปนพยานหลักฐานในคดี การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุเพ่ือ



๑๘ 

คนเพ่ือพบสิ่งของซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชในการ

กระทําผิด การตรวจชันสูตรพลิกศพ กรณีการตายโดยผิดธรรมชาติ การเปรียบเทียบปรับคดีอาญา

และจราจร การคืนของกลางในคดีอาญา คนหายพลัดหลง ฯลฯ 

๓) งานการประสาน ใหความรวมมือ 
การประสาน ใหความรวมมือ รวมกิจกรรมกับหนวยงานของทางราชการและ

ชุมชน ภายในเขตพ้ืนรับผิดชอบ อาทิ  

๓.๑) รวมกับเจาพนักงานฝายปกครอง กํานัน ผูใหญบาน ในการออกตั้งจุด

ตรวจจุดสกัด เพ่ือปองกันและปราบปรามความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดเก่ียวกับ ปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

๓.๒) รวมกับอําเภอแมวางและสวนราชการอําเภอแมวาง ในโครงการอําเภอ

ยิ้มเปนประจําทุกเดือน 

๓.๓) รวมกิจกรรม กับสวนราชการของอําเภอแมวาง โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี 

ในงาน รณรงคตอตานยาเสพติด ในวันตอตานยาเสพติดโลก  

๓.๔) รวมกิจกรรมกับสวนราชการอําเภอแมวาง และประชาชนทุกหมูเหลา

ภายในอําเภอแมวาง โครงการปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “ลูกปลูกถวาย

พอ”  

๓.๕) รวมกิจกรรมปรองดองสมานฉันท ตามโครงการของ กอ.รมน.จังหวัด

เชียงใหม  

๓.๖) รวมกิจกรรม นําผาหมกันหนาว ไปแจกจายใหกับเด็กนักเรียนและ

ผูดอยโอกาส 

๓.๗) รวมกิจกรรม การพัฒนาทําความสะอาดวัด ตามโครงการ “จิตอาสา” 

ของสถานีตํารวจ 

๓.๘) จัดเจาหนาท่ีตํารวจบรรยายใหความรูแก อาสาสมัครสมาชิกตํารวจบาน

แนวทางการปฏิบัติงานรวมกัน การติดตามเฝาสังเกตบุคคลท่ีอาจกอเหตุรายในความผิดเก่ียวกับ     

ยาเสพติดและมีพฤติการณลักทรัพย  

๓.๙) รวมกับเจาหนาที่โครงการหลวง ขุนวาง โครงการหลวงหวยตอง 

เพ่ือติดตามเฝาระวังการระบาดของยาเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง 

๓.๑๐) รวมกิจกรรมออกเยี่ยมเยียน พบปะ ผูประกอบการข่ีชาง ลองแพ ทองท่ี

ตําบลแมวิน เพ่ือซักซอมความเขาใจ และการรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียว ท้ังนักทองเท่ียว  

ชาวตางประเทศและนักทองเท่ียวชาวไทยเอง 



๑๙ 

๔) การปฏิบัติราชการตามแนวทางการขับเคล่ือนนโยบายของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาต ิ

๔.๑) ดานการพัฒนาบุคคลกร การประชุมชี้แจงขอราชการตางๆ ท่ีไดรับ

มอบหมายจากหนวยเหนือ ประจําทุกเดือน การประชุมแถวขาราชการตํารวจของเจาหนาท่ีสายตรวจ

ทุกครั้งกอนกอนออกปฏิบัติหนาท่ีการฝกแถว การฝกยุทธวิธีตํารวจ และการฝกการปองกันตัว     

และการตรวจคน การไลลาคนราย ตามยุทธวิธีของตํารวจมีการตรวจสุขภาพใหกับขาราชการตํารวจ

เปนประจําทุกป โดยแพทยของโรงพยาบาลดารารัศมีท่ีอํานวยความสะดวกมาตรวจถึงสถานีตํารวจจัด

สวัสดิการอาหารกลางวัน 

๔.๒) ดานพัฒนาระบบเทคโนโลยีการส่ือสาร จัดหองปฏิบัติการ ( ศปก.) 

โดยมีขอมูล เจาหนาท่ี และเครื่องมือสื่อสารท่ีทันสมัย ทําการเปดใชไดทุก ๒๔ ชั่งโมงจัดหองสื่อสาร 

เทคโนโลยี การติดตอสื่อสารของทุกหนวยงานดวยเครื่องมือการสื่อสารทุกชนิดไวเพ่ือ รับแจงเหตุ 

ควบคุมการปฏิบัติและ สั่งการ ของ สถานีตํารวจ โดยมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

๔.๓) ดานพัฒนาสถานท่ีทําการ ไดพัฒนาปรับปรุงท่ีทําการ ใหเปนสะอาด 

เรียบรอย มีหองน้ําท่ีสะอาดรวมท้ังหองน้ําของคนพิการไวตางหาก มีท่ีจอดรถของผูมาใชบริการ   

และไดปรับภูมิทัศนโดยรอบสถานีตํารวจใหรมรื่น สะอาดตา 

๑.๖.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาโรงพักเพ่ือการกาวสูโรงพักวิธีพุทธของสถานี

ตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยเก่ียวกับคุณธรรมและจริยธรรม หลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนา การบริหารและการพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

พระมหาวิโรจน คุตฺตวีโร17

๑๘ ศึกษาการปฏิบัติหนาท่ีตอสังคมดานการพัฒนาจริยธรรมของ

นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย สวนกลาง ปการศึกษา ๒๕๔๗ พบวา พระนักศึกษามี

การนําหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีทุกครั้ง และการปฏิบัติหนาท่ีตอ

สังคมดานการพัฒนาจริยธรรมของพระนักศึกษามีการปฏิบัติโดยรวมอยูในระดับท่ีนาพอใจ สวนการ

ปฏิบัติหนาท่ีตอสังคมดานการพัฒนาจริยธรรมบางขอมีความแตกตางกันตามพรรษาของพระนักศึกษา 

๑๘ พระมหาวิโรจน คุตฺตวีโร, “การปฏิบัติหนาท่ีตอสังคมดานการพัฒนาจริยธรรมของนักศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย สวนกลาง ปการศึกษา ๒๕๔๗”, รายงานวิจัย, (สถาบันวิจัยญาณสังวร, 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ก.   

                                                           



๒๐ 

พระครูวีรญาณสุนทร (จรินทร อาบคํา)1 8

๑๙ ศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก

ไตรสิกขา : กรณีศึกษาวัดตากฟา อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตามหลักไตรสิกขา โดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน สวนขอเสนอแนะ ควรจัดทํารูปแบบการฝกอบรม

ใหความรู ท่ีเปนมาตรฐานแกพระภิกษุสามเณรผูศึกษาทุกระดับ ตระหนักถึงความมีระเบียบวินัย 

รับผิดชอบตอหนาท่ี จัดอบรมเปนประจําทุกภาคเรียนในการนําเอาหลักคําสอนทางพุทธศาสนาเขามี  

สวนรวมพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมใหแก พระภิกษุสามเณรผูศึกษาและปฏิบัติธรรม สามารถนําไปประพฤติ

ปฏิบัติพัฒนาดานกาย จิตใจ และสติปญญาใหสูงข้ึน 

จรัญญา เนื่องโนราช1 9

๒๐ ศึกษาการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของเจาหนาท่ีตํารวจ

สถานีตํารวจภูธรบรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม พบวา เจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธร

บรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม มีการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก ๔ ดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป

นอย ไดแก ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักความคุมคา และดานหลักความ

รับผิดชอบ สวนดานหลักคุณธรรมและดานหลักนิติธรรม อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 

ตวงเพชร  สมศรี 2 0

๒๑ ศึกษาวิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ 

พบวา วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจ มี ๘ วิธี ท้ังนี้ ในทุกวิธีการไดพบปญหาและอุปสรรค 

ท่ีทําใหการพัฒนาไมประสบผลสําเร็จ จึงเสนอใหนําหลักพุทธธรรมมาใชบูรณาการวิธีการพัฒนาจริยธรรม

ของขาราชการตํารวจ (๑) วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจดวยการสนับสนุนและสงเสริม

ใหบุคคลหรือหนวยงานภายนอก เขามามีสวนในการควบคุมตรวจสอบจริยธรรมของขาราชการ

เพ่ิมข้ึน (๒) วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจดวยการสนับสนุนใหดําเนินคดี และลงโทษ

ขาราชการท่ีประพฤติมิชอบตามบทบัญญัติของกฎหมายอยางเครงครัด (๓) การตอตานหรือไม

สนับสนุนคานิยมของขาราชการตํารวจไทยท่ีมีอยูแลวในสังคม ท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

(๔) ผูบังคับบัญชาควรประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติราชการ (๕) การสนับสนุนใหนํา

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (๖) วิธีการสงเสริมใหนําการ

๑๙ พระครูวีรญาณสุนทร (จรินทร อาบคํา), “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักไตรสิกขา : กรณีศึกษาวัด

ตากฟา อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
๒๐ จรัญญา  เน่ืองโนราช, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธร

บรบือ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, การคนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๕๔. 
๒๑ ตวงเพชร  สมศรี, “วิธีการพัฒนาจริยธรรมของขาราชการตํารวจเชิงพุทธบูรณาการ”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

                                                           



๒๑ 

บริหารงานราชการตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (๗) วิธีการสนับสนุนใหผูบังคับบัญชา 

ผูบริหาร หรือแกนนําในการปฏิบัติราชการนําหลักธรรมมาปรับใช (๘) วิธีการสนับสนุนใหหนวยงาน

ท้ังหลายรวมท้ังประชาชนเขามามีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติราชการของขาราชการ

ดานจริยธรรมอยางตอเนื่อง 

พันตํารวจโทปราโมทย  จันทรบุญแกว2 1

๒๒ พบวา มีการกําหนดเปาหมาย (Target) ท่ีชัดเจน 

การกําหนดแผนงานในการปฏิบัติงาน (Working) อยางเหมาะสม มีการเลือกใชทรัพยากร 

(Resource) ท่ีมีความพรอม การกําหนดแผนการประเมินหรือตัวชี้วัดความสําเร็จ (Assessment) 

เปนไปได และผูรับผิดชอบระดับองคการและระดับหนวยงานมีการกําหนดหนาท่ี (Function)      

และบทบาทในการสงเสริมยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งในการบริหาร ท้ัง ๔ ดาน คือ การบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี สวนผูมีสวนเก่ียวของและประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการบริหารงาน

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยการนําหลักไตรสิกขามาพัฒนาบุคลากร สวนพุทธบูรณาการ          

เพ่ือสงเสริมยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งในการบริหารของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ๑) การบริหาร

โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี อยูท่ีการมุงการปลูกฝงทัศนคติตอการไมยอมรับผูท่ีมี

พฤติกรรมชั่วราย ๒) ผูมีสวนเก่ียวของและประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการบริหารงาน

ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ อยูท่ีการฝกหัดตนเอง การพัฒนาทักษะการสื่อสารดี ๓) กระบวนการ

บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ อยูท่ีการปลูกพลังอุดมการณของเจาท่ีตํารวจใหเกิดความรัก ความศรัทธา

ในอาชีพ และ ๔) การสงเสริมขาราชการตํารวจใหมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหนาท่ีและนําระบบ

เทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการซ่ึงบุคลากรตองมีความฉลาด มีสติ ตั้งอยูในความไมประมาท 

ดาบตํารวจวัฒนา ภังคสังข 2 2

๒๓ ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ ของสถานีตํารวจภูธรหนองกรด จังหวัดนครสวรรค พบวา ประชาชนท่ีมาขอรับบริการ

ยังไมเขาใจในข้ันตอนและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ  เจาหนาท่ีตํารวจพูดจา   

ไมไพเราะ เจาหนาท่ีตํารวจไมกระตือรือรนในการชวยเหลือ ตลอดจนเจาหนาท่ีตํารวจเลือกปฏิบัติ   

ผลท่ีไดคือ ประชาชนท่ีมารับการบริการไมเกิดความประทับใจ แนวทางการปรับปรุงการใหการบริการ

ประชาชนคือ เจาหนาท่ีตํารวจควรพัฒนาดานการบริการอยางมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหดี

๒๒ พันตํารวจโทปราโมทย  จันทรบุญแกว, “พุทธบูรณาการเพ่ือสงเสริมยุทธศาสตรการสรางความ

เขมแข็งในการบริหารของสํานักงานตํารวจแหงชาติ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
๒๓ ดาบตํารวจวัฒนา  ภังคสังข, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 

ของสถานีตํารวจภูธรหนองกรด จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

                                                           



๒๒ 

ยิ่งข้ึน ควรมีการอบรมดานคุณธรรมโดยนําหลักธรรมเขามาประยุกตใชโดยเฉพาะหลักสังคหวัตถุ ๔ 

อันไดแก ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา  

เรดา จันทรเหลือง2 3

๒๔ ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของตํารวจจราจร 

สถานีตํารวจภูธรเมืองขอนแกน พบวา การปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของตํารวจจราจร

สถานีตํารวจภูธรเมืองขอนแกน โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดาน โดยเรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานสัจจะ ดานขันติ ดานจาคะ ดานทมะ ปญหา อุปสรรค คือ ขาด

ความจริงใจในการใหบริการประชาชน ขาดการควบคุมจิตใจ ขาดความมุงม่ันในการปฏิบัติงาน ขาดความ

พรอมเพียง มีขอเสนอแนะคือ ตํารวจจราจรควรปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต ควรปลูกฝง การ

ขมใจ ผูบังคับบัญชากําชับใหการปฏิบัติงานอยูในกฎระเบียบอยางเครงครัดและลงโทษเม่ือกระทํา

ความผิด ฝกปฏิบัติงานเปนทีม แนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ คือ ปลูกฝง

จิตสํานึกเห็นแกสวนรวมมากกวาสวนตน พัฒนาความซ่ือสัตย ตรงตอเวลา ตระหนักและรักในหนาท่ี 

ปฏิบัติงานอยางมีสติ มีความไตรตรอง อดทนขยันหม่ันเพียร มีความเสียสละ ดํารงชีวิตใหพอเพียง  

ฝกควบคุมอารมณโดยใชธรรมเขากลอมเกลาจิตใจเพ่ือลดความตึงเครียด ปฏิบัติงานตามอุดมคติ

ตํารวจอยางเครงครัด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ 

โสภิตา จิวะพงศ 2 4 ๒๕ ศึกษาวิเคราะหการดําเนินชีวิตเชิงพุทธของผูนําในสังคมไทย พบวา 

หลักการดําเนินชีวิตของผูนําเชิงพุทธ ตองเริ่มจากการเปนคนดีท่ีถึงพรอมท้ังตอตนเอง ผูอ่ืน และสังคม 

โดยมีหลักธรรมท่ีเก่ียวของ คือ นาถกรณธรรม ฆราวาสธรรม สัปปุริสธรรม ๗ พรหมวิหารธรรม     

และสังคหวัตถุธรรม การประพฤติตนเปนผูนําท่ีดี โดยมีวิสัยทัศน กัลยาณมิตร และการบริหารปกครองท่ี

ดี ดวยหลักธรรม คือ อปริหานิยธรรม อิทธิบาท ๔ อคติ ๔ และพละ ๔ สําหรับหลักการของอริยสัจ ๔ 

และโยนิโสมนสิการ เปนหลักธรรมสําหรับความเขาใจในธรรมชาติของชีวิต  อันสงผลตอการพัฒนาจิตใจ

ของผูนํา การวิเคราะหการดําเนินชีวิตเชิงพุทธเพ่ือนําไปสูการเปนแบบอยางท่ีดี พบวาผูนําท่ีดี 

ประกอบดวย การเปนผู มีคุณธรรมจริยธรรมในการดําเนินชีวิตและการบริหาร พรอมดวยความรู

ความสามารถเพ่ือนําพาองคกรและพัฒนาบุคลากรใหเจริญกาวหนาท้ังวัตถุและจิตใจ และการสราง

ประโยชนสุขแกสังคม ท้ังนี้ตนเองมีความสุขในการดําเนินชีวิตท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืนและสังคม 

๒๔ เรดา  จันทรเหลือง, “การปฏิบัติงานตามหลักฆราวาสธรรม ๔ ของตํารวจจราจร สถานีตํารวจภูธร

เมืองขอนแกน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
๒๕ โสภิตา จิวะพงศ, “ศึกษาวิเคราะหการดําเนินชีวิตเชิงพุทธของผูนําในสังคมไทย”, วิทยานิพนธ

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

                                                           



๒๓ 

จาสิบตํารวจหญิง วัชรา คําทะเนตร 2 5

๒๖ ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของ

ขาราชการตํารวจสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘ พบวา ระดับการปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรม

ของขาราชการตํารวจสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘ ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา   

ในแตละดานคือ ดานธัมมัญุตา ดานอัตถัญุตา ดานอัตตัญุตา ดานมัตตัญุตา ดานกาลัญุตา    

ดานปริสัญุตา และดานปุคคลัญุตา พบวา ขาราชการตํารวจสังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘ 

การปฏิบัติงานอยูในระดับมากทุกดาน ปญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานคือ คุณภาพของงานท่ีปฏิบัติไมมี

ประสิทธิภาพพอ เนื่องจากปริมาณงานมีจํานวนมากเกินกําลังในแตละวันทําใหเกิดปญหาการติดตามงาน

เขามา สาเหตุมาจากข้ันตอนการสั่งการลาชา ดังนั้น ผูบังคับบัญชาควรเนนแนวนโยบายและยุทธศาสตร

การปฏิบัติงาน โดยการนําหลักสัปปุริสธรรมมาใชในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ เพ่ือให

ผูใตบังคับบัญชามีคุณธรรมและจริยธรรม สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพ เกิดประโยชนและคุมคาในการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานราชการตอไป 

ดาบตํารวจไพวัลย พรหมนา 2 6

๒๗ ศึกษาการพัฒนาการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมของ

สถานีตํารวจเพ่ือประชาชน พบวา ๑) สภาพท่ัวไปของการใหบริการประสบปญหาดวยอัตรากําลังไม

เพียงพอ จึงทําใหการใหบริการไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน และดวยบุคลิกภาพ

ท่ีไมพรอมใหบริการของเจาหนาท่ีตํารวจและสภาพแวดลอม ดวยความไมพรอมท่ังสถานท่ีและ

เทคโนโลยี ขาดประสิทธิภาพการบริหารท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ขาดความหนาเชื่อถือตอการ

เลือกปฏิบัติดวยความยุติธรรมทางอาญา ทําใหสภาพปญหา ไมไดรับการแกไขตามความคาดหวังของ

ประชาชน ท่ีตองการใหเจาหนาท่ีตํารวจออกตรวจตรา เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ปญหาของการจราจรก็เปนสวนตอการปฏิบัติการ ของเจาหนาท่ีตํารวจ ขาดการเชื่อมโยงสภาพท่ี

แทจริง เพ่ือเตรียมการพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ๒) วิเคราะหปญหาในการ

บริหารงานของสถานีตํารวจเพ่ือประชาชน พบวา สภาพสถานีตํารวจท่ีเกาและทรุดโทรม สะทอน   

ใหเห็นวาขาดการดูแลบํารุงรักษา มีคดีอาชญากรรม เพราะความออนแอของระบบราชการและระบบ

การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเปนธรรม การแพรระบาดของยาเสพติด การทํารายรางกาย โจรกรรม

ทรัพยสินตางๆ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนไมไดรับการบริการท่ีดีจากตํารวจ  

ท่ีมีคุณภาพ โอโถงเต็มไปดวยเครื่องมือท่ีทันสมัย หากสํานักงานตํารวจแหงชาติ ยังไมสามารถบริหาร

๒๖ จาสิบตํารวจหญิง วัชรา คําทะเนตร, “การปฏิบัติงานตามหลักสัปปุริสธรรมของขาราชการตํารวจ

สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๘”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
๒๗ ดาบตํารวจไพวัลย  พรหมนา, “การพัฒนาการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมของสถานีตํารวจเพ่ือ

ประชาชน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฏีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 

๒๕๕๗. 

                                                           



๒๔ 

จัดการทรัพยากรของสถานีตํารวจตางๆ ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เชน ในปจจุบัน ก็คงจะมีแต

ประชาชนในเมืองใหญๆ เทานั้นท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรับการบริการท่ีดีและมีคุณภาพ ๓) แนวทางการ

พัฒนาการบริหารงานสถานีตํารวจเพ่ือประชาชนตามหลักพุทธธรรมจะไดแนวทางการพัฒนาการ

บริหารสถานีตํารวจเพ่ือประชาชน งานดานบริหารและการบริการประยุกตใชกับหลักสังคหวัตถุ    

การอํานวยความยุติธรรมทางอาญาประยุกตใชกับอคติ ๔ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินประยุกตใชกับหลักฆราวาสธรรม การควบคุมและจัดการจราจรประยุกตใชกับหลักสาราณียธรรม 

และการบริหารและพัฒนาบุคคลประยุกตใชกับหลักสัปปุริสธรรมซ่ึงผูบริหารระดับสูงของสถานีตํารวจ

เพ่ือประชาชน ควรจะมีวิสัยทัศนการวางแผนแนวทางปฏิบัติตามแผนงาน ข้ันตอน และกระบวนการ

ทํางานไดจากแผน กําหนดทิศทางการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานีตํารวจ  

 

๑.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาโรงพักเพ่ือการเขาสูโรงพักวิถีพุทธของสถานีตํารวจภูธรแมวาง 

จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๒๕ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวจิัย 

โรงพักวิถีพุทธของสถานตีํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

แนวทางการดําเนินงานพัฒนาโรงพักแมวางเพ่ือกาวสูโรงพักวิถีพุทธ 

ดานคุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณ 

บริบทสภาพแวดลอมภายใน

สถานีตํารวจภูธรแมวาง 

 

หลักธรรมใน

การใหบริการ

 

หลักธรรมในการสืบสวนสอบสวน

และปองกันปราบปราม 

การจัดกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนา 

การรณรงคปลูกฝงธรรมะ

แกเจาหนาท่ีตํารวจ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

เจาหนาท่ีตํารวจโดยใชหลักศลี ๕ 

การบูรณาการหลักไตรสิกขาเพ่ือพัฒนา
โรงพักวิถีพุทธ 
๑. ดานคุณภาพชีวิต 

๒. ดานเศรษฐกิจ 

๓. ดานสังคม 

๔. ดานสุขภาพ 

 

การพัฒนาภาพลักษณของตํารวจวิถีพุทธ 
๑. ดานสถานท่ี 

๒. ดานบุคคล 

๓. ดานกิจกรรมทางพุทธศาสนา 

๔. ดานการปฏิบัติงานบริการประชาชน   

โดยใชหลักธรรมาภิบาล หลักสังคหวัตถุ ๔ 

หลักไตรสิกขา และหลักศีล ๕ 

๕. ดานการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนและ

ปองกันปราบปราม โดยใชหลกัอคติ ๔ 

๖. ดานการบังคับบัญชา ใชหลักพรหมวิหาร 

และหลักสัปปุริสธรรม 

 

รูปแบบโรงพักวิถีพุทธของสถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

สภาพท่ัวไปของโรงพักแมวาง  

(สถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัดเชียงใหม) 



๒๖ 

๑.๘  วิธีดําเนินการวิจัย  
การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาโรงพักเพ่ือการกาวสูโรงพักวิถีพุทธ ของสถานีตํารวจภูธร

แมวาง จังหวัดเชียงใหม เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดวิธีการดําเนินการ

วิจัยตามลําดับ ๕ ประเด็น ดังนี้  

๑.๘.๑ รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และใชวิธีการ

ศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentery Research) สาเหตุท่ีผูวิจัยเลือกใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ

เนื่องมาจากการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษามุงไปท่ีการสัมภาษณมุมมองของผูใหขอมูลหลักท่ีมี

ประสบการณจริงเพียงอยางเดียว 

๑.๘.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาโรงพักเพ่ือการกาวสูโรงพักวิถีพุทธของสถานีตํารวจภูธร 

แมวาง จังหวัดเชียงใหม ในครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ (key Informant) ซ่ึงมี

คุณสมบัติสอดคลองกับประเด็นสาระสําคัญของการวิจัยครั้งนี้จํานวน ๑๕ รูป/คน ประกอบดวย 

๑) นายสุทิน  จันทรงาม นายอําเภอแมวาง  

๒) นายวิรชาติ  ซ่ือตระกูล ปลัดอาวุโสอําเภอแมวาง  

๓) นายมานพ  สายไฮคํา สาธารณสุขอําเภอแมวาง หรือผูแทน 

๔) พ.ต.อ.วงศพัทธ จํารูญพันธุ รักษาการแทนผู กํากับการสถานีตํารวจภูธร    

แมวาง 

๕) พ.ต.ท.ทีฆาวุฒิ บัณฑิตชูสกุล รองผูกํากับการสืบสวนสถานีตํารวจภูธรแมวาง  

๖ พ.ต.ท.พิทักษ  ทาวงศ รองผูกํากับการสอบสวนสถานีตํารวจภูธรแมวาง 

๗) พระครูสุทธิญาณรังสี เจาคณะอําเภอแมวาง 

๘) พระครูสุนทรธรรมโชติ เจาคณะตําบลบานกาด 

๙) พระครูสุชาติธรรมาวุธ เจาคณะตําบลแมวิน 

๑๐) นายอุนเรือน  คําภิโล ประธานชมรมกํานันผูใหญบานอําเภอแมวาง 

๑๑) นายมงคล  กาเหวา  ผูอํานวยการโรงเรียนบานกาดวิทยาคม  

๑๒) นายประดิษฐ  กันทะวงศ หัวหนาอาสาสมัครตํารวจบาน 

๑๓) นายสุราษฏรฤทธิ์ เจริญวงศ หัวหนาอาสาสมัครหนวยกูภัยนพรัตน 

๑๔) นายใจคํา  ตาปญโญ ปราชญชาวบาน 

๑๕) นายมูล  หนอแกว มัคนายก วัดพันตน ตําบลทุงป อําเภอแมวาง   



๒๗ 

๑.๘.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณ เพ่ือการเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบบ

สัมภาษณท่ีใชเปนแบบมีโครงสราง (Structured Interview) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

๑) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ

เครื่องมือท่ีสรางไว 

๒) นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ใหคณะกรรมการ

ควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบ  

๓) นําแบบสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) นํามาปรับปรุงแกไข   

เพ่ือนําไปสัมภาษณ ผูใหขอมูลตอไป โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ 

หลักคุณธรรมและจริยธรรม การจัดสถานท่ีสภาพแวดลอมของโรงพักวิถีพุทธ และหลักธรรมท่ีนํามาใช

เพ่ือเกิดประโยชนตอการพัฒนาโรงพักเพ่ือการกาวสูโรงพักวิถีพุทธ คือ (๑) หลักสังคหวัตถุ ๔        

(๒) หลักอคติ ๔ (๓) หลักสัปปุริสธรรม (๔) หลักพรหมวิหาร ๔ (๕) หลักศีล ๕ และ(๖) หลักไตรสิกขา  

๑.๘.๔ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

การศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  

ท้ังนี้ ขอมูลท่ีจัดเก็บรวบรวมในการวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน ๒ ประเภท ประกอบดวย 

๑) ขอมูลปฐมภูมิ (Secondary Data) คือ การเก็บขอมูลเอกสาร (Documentary) 

โดยการศึกษาคนควาจากพระไตรปฎก และสารงานวิจัยตางๆ ซ่ึงประกอบดวย นโยบาย แผนงาน 

และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เอกสารทางวิชาการ รายงานวิจัย บทความวารสาร วิทยานิพนธ ตลอดจน

รายงานการประชุมตางๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของอันจะทราบถึงรูปแบบการดําเนินงานพัฒนาโรงพัก

แมวาง เพ่ือกาวสูการเปนโรงพักวิถีพุทธ เพ่ือประชาชนภายใตกรอบวิถีพุทธศาสนา 

๒) ขอมูลทุติยภูมิ (Primary Data) คือ การเก็บขอมูลภาคสนามหรือจากพ้ืนท่ี    

ท่ีทําการศึกษาวิจัย ซ่ึงเปนขอมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ เปนขอมูลท่ีไดจากกลุมตัวอยาง โดยการสัมภาษณ

แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ท้ังนี้ เพราะการสัมภาษณแบบเจาะลึกและทําการบันทึกขอมูลท่ี

ไดจากการสนทนาดวยเครื่องบันทึกเสียง ท้ังนี้ใชเวลาในการสัมภาษณประมาณ ๑-๒ ชั่วโมง 

๑.๘.๕ การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping) ตามสาระสําคัญของประเด็นการ

สัมภาษณ จากนั้นจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) แลวนําเสนอใน

รูปแบบการพรรณนา 

 
 



๒๘ 

๑.๙  ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
๑.๙.๑ ทําใหทราบถึงแนวคิดคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ 

๑.๙.๒  ทําใหทราบถึงแนวทางการดําเนินงานพัฒนาโรงพักแมวาง เพ่ือกาวสูการเปน

โรงพักวิถีพุทธ 

๑.๙.๓  ไดองคความรูใหมท่ีเปนรูปแบบโรงพักวิถีพุทธของสถานีตํารวจภูธรแมวาง จังหวัด

เชียงใหม   


